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総務常任委員会活動（視察）報告

　

私
達
は
、「
保
健
・
医
療
・

介
護
・
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
並
び
に
「
農
地
を
活
か

し
た
大
規
模
太
陽
光
発
電
」
を

研
修
テ
ー
マ
に
行
い
ま
し
た
。

　

現
在
、
保
健
か
ら
医
療
、

更
に
介
護
・
福
祉
ま
で
を
包

括
的
に
連
携
を
と
り
、
住
民

の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
が

市
民
か
ら
求
め
ら
れ
て
お
り
、

先
進
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い

る
広
島
県
の
御
調
町
と
宇
部

市
を
研
修
先
と
し
て
研
修
し

ま
し
た
。

　

ま
ず
、
尾
道
市
と
合
併
し

た
旧
御
調
町
の
「
公
立
み
つ

ぎ
病
院
」
を
訪
問
し
ま
し
た
。

　

御
調
町
の
唯
一
の
医
療
機

関
で
あ
り
、
地
域
医
療
の
核

と
な
っ
て
い
ま
し
た
現
在
の

高
齢
化
に
と
も
な
い
病
院
を

核
と
し
て
老
人
保
健
施
設
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ハ
ウ

ス
な
ど
、
福
祉
施
設
、
介
護

施
設
な
ど
を
併
設
し
行
政
の

福
祉
・
介
護
部
門
な
ど
の
市

の
担
当
職
員
も
院
内
で
勤
務

し
て
お
り
、
申
請
や
手
続
き

な
ど
も
病
院
内
で
受
付
や
処

理
が
出
来
る
体
制
が
と
ら
れ

て
い
ま
し
た
。

　

次
に
、
防
府
市
の
ス
リ
ッ

ト
型
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置

し
た
実
験
施
設
の
研
修
に
行

　

委
員
会
は
11
月
13
日
に
、

委
員
会
室
で
神
埼
市
税
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て
の
審

議
を
行
っ
た
。

⑴
年
金
所
得
者
の
申
告
負
担

軽
減
に
つ
い
て
。（
年
金

所
得
以
外
の
所
得
を
有
し

な
か
っ
た
者
で
寡
婦
（
寡

夫
）
が
控
除
を
受
け
よ
う

と
す
る
も
の
は
、
申
告
者

の
提
出
を
不
要
と
す
る
も

の
で
あ
る
。）

⑵
固
定
資
産
税（
償
却
資
産
）

の
課
税
の
特
例
に
つ
い

て
。（
下
水
道
法
に
規
定

す
る
公
共
下
水
道
を
使
用

す
る
も
の
が
設
置
し
た
公

害
防
止
用
の
除
害
施
設
に

係
る
固
定
資
産
税
の
課
税

標
準
の
特
例
を
、
平
成
24

年
４
月
１
日
か
ら
平
成
27

年
３
月
31
日
ま
で
の
間
に

取
得
し
た
も
の
に
対
し
、

平
成
25
年
度
以
後
の
固
定

資
産
税
に
つ
い
て
適
用
。）

　

委
員
会
室
で
の
審
議
の

後
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
現
地

視
察
を
行
っ
た
。

　

吉
野
ヶ
里
ニ
ュ
ー
テ
ク
ノ

パ
ー
ク
跡
地
に
、
広
大
な

き
ま
し
た
。
こ
の
施
設
は
、
農
業
生
産

法
人
が
立
ち
上
げ
ら
れ
、
現
在
は
、
鶏

舎
の
屋
根
に
50
枚
の
太
陽
光
パ
ネ
ル
を

設
置
さ
れ
試
験
的
な
試
み
と
し
て
ニ
ワ

ト
リ
と
一
緒
に
オ
リ
ー
ブ
の
木
も
植
え

て
お
ら
れ
、
将
来
的
に
は
イ
チ
ゴ
ハ
ウ

ス
な
ど
の
上
に
出
力
1
0
0
0
キ
ロ

ワ
ッ
ト
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
計
画
を
話

さ
れ
て
非
常
に
興
味
を
持
ち
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
宇
部
市
の
研
修
で
す
が
、

こ
こ
で
は
「
暮
ら
し
を
支
援
す
る
保
健

師
活
動
」
に
つ
い
て
、
と
い
う
こ
と
で

多
様
な
事
例
を
紹
介
し
て
い
た
だ
き
保

健
師
の
役
割
や
認
識
に
つ
い
て
再
考
さ

せ
ら
れ
る
内
容
で
し
た
。

委 
員 

長　

宮
島　
　

清　

委
　
員　

簑
原　
　

忍

副
委
員
長　

佐
藤　

知
美　

委
　
員　

實
松　

博
記

委
　
　
員　

古
川　

裕
紀　

委
　
員　

野
口　

英
樹

委
　
　
員　

宮
地　
　

明　

委
　
員　

廣
瀧　

恒
明

敷
地
25
・
６
ha
に
パ
ネ
ル
区
画
16 

ha
を
予
定
さ
れ
、
最
大
出
力
は
１
２
，

０
０
０
kw
、
24
時
間
供
給
家
庭
数

３
，
６
０
０
戸
、
昼
間
供
給
家
庭
数

８
，
９
０
０
戸
を
供
給
で
き
る
施
設

で
あ
る
。
総
事
業
費
は
約
28
億
円
で
、

設
置
運
営
は
Ｎ
Ｔ
Ｔ
グ
ル
ー
プ
及
び

佐
賀
企
業
等
の
連
合
体
で
あ
る
。
吉

野
ヶ
里
歴
史
公
園
と
連
携
し
、
子
ど

も
の
教
育
の
場
と
し
て
も
活
用
で
き

る
。
日
本
の
電
力
需
要
の
先
駆
け
と

な
り
、
歴
史
公
園
の
保
存
と
景
観
を

思
い
、
神
埼
市
発
展
に
つ
な
げ
て
行

く
こ
と
を
望
み
な
が
ら
研
修
を
終
え

た
。

委 

員 

長　

原　
　

信
義　

委
　
員　

野
副　
　

昭

副
委
員
長　

古
賀　

安
行　

委
　
員　

白
石　

昌
利

委
　
　
員　

片
江　
　

護　

委
　
員　

山
田　

一
明

委
　
　
員　

木
原　

憲
治　

委
　
員　

松
本　

軍
二視察研修の様子（吉野ヶ里ニューテクノパーク跡地）
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議会改革検討特別委員会経過報告

　

委
員
会
で
は
閉
会
中
の
活

動
と
し
て
、
11
月
14
日
に
委

員
会
を
開
催
し
、
所
管
の
調

査
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立

性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の

推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
に
関
す
る
法
律

（
地
域
主
権
一
括
法
）
が
施

行
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
市

民
生
活
に
か
か
わ
る
条
例
、

規
則
の
制
定
や
一
部
改
正
が

必
要
と
な
っ
た
た
め
、
市
の

担
当
者
を
招
き
、
条
例
内
容

の
調
査
活
動
を
行
っ
た
。

　

主
に
都
市
公
園
、下
水
道
、

市
営
住
宅
、
市
道
に
関
わ
る

条
例
で
、
条
例
制
定
の
根
拠

や
目
的
、
条
例
の
一
部
改
正

が
必
要
と
な
っ
た
事
項
や
そ

の
問
題
点
に
つ
い
て
の
調
査

で
あ
り
、
今
後
提
案
さ
れ
る

で
あ
ろ
う
条
例
案
が
十
分
審

　

議
会
改
革
検
討
特
別
委
員

会
で
は
、
第
１
分
科
会
及
び

第
２
分
科
会
で
の
審
議
の
状

況
と
今
後
の
活
動
の
方
向
性

を
共
有
す
る
た
め
に
、
12
月

18
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま

し
た
。
第
１
分
科
会
で
は
11

月
６
日
に
分
科
会
を
開
催
し

議
員
定
数
に
つ
い
て
の
意
向

調
査
を
実
施
、
ま
た
市
民
意

見
の
聴
取
に
つ
い
て
は
他
市

議
会
の
議
会
報
告
会
を
視
察

し
、
神
埼
市
議
会
と
し
て
の

報
告
会
の
あ
り
方
な
ど
が
協

議
さ
れ
ま
し
た
。
第
２
分
科

会
も
同
日
11
月
６
日
に
分
科

会
を
開
催
し
、
他
市
町
の
議

会
基
本
条
例
の
条
文
を
分

析
、
神
埼
市
議
会
に
必
要
と

さ
れ
る
内
容
に
つ
い
て
詳
細

に
審
議
研
究
さ
れ
、
継
続
審

議
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
議
会
報
告
会
に

つ
い
て
も
他
市
議
会
の
報
告

会
を
多
く
視
察
し
、
そ
の
後

に
再
検
討
す
る
こ
と
と
な
っ

た
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
報
告
を
受
け
て
、
委

員
会
で
は
９
月
定
例
会
で
報

告
し
た
議
員
定
数
に
つ
い
て

は
次
回
２
月
定
例
会
中
に
結

議
で
き
る
よ
う
事
前
の
調
査
活
動
と

な
っ
た
。

　

今
後
も
、
市
民
が
快
適
に
生
活
で

き
る
よ
う
、
問
題
点
の
指
摘
や
政
策

提
言
を
行
う
た
め
、
随
時
調
査
活
動

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

委 

員 

長　

山
口　

義
文　

委
　
員　

田
原　

和
幸

副
委
員
長　

内
村　

夏
生　

委
　
員　

永
沼　
　

彰

委
　
　
員　

中
野　
　

均　

委
　
員　

内
田　

良
治

委
　
　
員　

原
口
ひ
さ
よ　

委
　
員　

福
田　

淸
道

論
を
出
す
こ
と
が
再
確
認
さ
れ

た
こ
と
、
政
務
調
査
費
に
つ
い

て
は
地
方
自
治
法
の
改
正
に
伴

い
、
条
例
改
正
が
急
務
と
な
っ

た
こ
と
を
受
け
２
月
中
に
条
例

改
正
が
で
き
る
よ
う
、
分
科
会

で
内
容
検
討
し
、
小
委
員
会
並

び
に
特
別
委
員
会
を
開
催
し
改

正
案
の
上
程
準
備
を
行
う
こ
と

に
決
定
し
ま
し
た
。
以
上
の
よ

う
に
、
議
会
改
革
特
別
委
員
会

で
は
議
会
基
本
条
例
や
議
会
運

営
並
び
に
政
務
調
査
費
の
取
り

扱
い
等
の
問
題
な
ど
に
つ
い

て
、
特
別
委
員
会
全
体
に
よ
る

審
議
と
各
分
科
会
に
お
け
る
審

議
を
並
行
し
て
行
い
、
引
き
続

き
閉
会
中
の
継
続
調
査
を
行

な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

会　長　　永沼　　彰
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議会改革検討特別委員会　第２分科会経過報告

　

第
２
分
科
会
は
次
の
５
点

に
つ
い
て
議
論
を
行
っ
て
い

ま
す
。

一
、
議
員
定
数
の
調
査
、
研

究
に
つ
い
て

二
、
議
員
報
酬
の
あ
り
方
に

つ
い
て

三
、
議
会
基
本
条
例
の
調
査
、

研
究
に
つ
い
て

四
、
議
会
運
営
『
定
例
会
等

の
あ
り
方
』
に
つ
い
て

五
、
議
員
の
各
種
審
議
会
・

委
員
会
等
と
の
関
わ
り
に

つ
い
て

　

分
科
会
で
は
議
員
定
数
の

あ
り
方
と
、
議
会
基
本
条
例

に
つ
い
て
主
に
議
論
を
重
ね

て
き
ま
し
た
。

　

定
数
に
つ
い
て
は
議
会
制

民
主
主
義
制
度
に
お
け
る
市

民
の
代
表
と
し
て
の
議
員
の

役
割
、
市
政
の
監
視
、
市
民

要
望
の
実
現
な
ど
を
他
市
町

の
議
会
の
実
態
な
ど
を
調
査

し
、
神
埼
市
議
会
と
し
て
ど

う
あ
る
べ
き
か
を
論
議
し
て

き
ま
し
た
。

　

議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て

は
主
に
、
議
会
報
告
会
の
開

催
と
、
市
長
等
執
行
部
へ
議

員
に
対
す
る
反
問
権
を
付
与

す
る
の
か
が
こ
の
条
例
の
中

心
を
な
す
も
の
で
す
。
分
科

会
で
は
す
で
に
条
例
化
し
て

い
る
県
内
外
の
市
議
会
の
資

料
収
集
、
聞
き
取
り
や
、
議

会
報
告
会
の
実
態
な
ど
を
見

学
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

分
科
会
と
し
て
こ
の
２
課

題
、
５
つ
の
各
種
審
議
会
・

委
員
会
等
と
の
関
わ
り
に
つ

い
て
は
論
議
を
終
え
、
特
別

委
員
会
へ
報
告
し
、
そ
こ
で

最
終
論
議
を
行
い
結
論
を
得

る
見
通
し
と
な
っ
て
い
ま

す
。

分科会会長　内村　夏生

分科会会長　福田　淸道

　

第
１
分
科
会
は
議
会
活
動

に
関
す
る
こ
と
を
三
班
編
成

で
調
査
研
究
を
し
て
い
ま
す
。

　

各
班
の
調
査
研
究
内
容
及

び
経
過
は
次
の
と
お
り
で
す
。

一
班

　

①
議
会
情
報
の
積
極
公
開

に
つ
い
て
。

　
　
（
各
会
議
録
、
委
員
会

行
政
視
察
関
係
、
政
務

調
査
費
、
議
長
交
際
費

等
の
積
極
公
開
）

　

②
市
民
意
見
の
聴
取
と
意

見
交
換
に
つ
い
て
。

二
班

　

①
本
議
会
に
お
け
る
質

疑
、
質
問
の
在
り
方
に

つ
い
て
。

　

②
議
会
申
し
合
わ
せ
事
項

に
つ
い
て
。

三
班

　

①
会
派
並
び
に
議
員
の
資

質
向
上
、政
策
の
立
案
・

提
言
の
調
査
研
究
。

　

②
政
務
調
査
費
の
在
り
方

に
つ
い
て
。

　

③
行
政
評
価
の
導
入
に
つ

い
て
。

以
上
、
各
班
の
調
査
研
究
経

過
に
つ
い
て
は
分
科
会
開
催
時

に
班
長
よ
り
報
告
を
受
け
分
科

会
会
員
で
意
見
交
換
を
実
施

し
、
特
別
委
員
会
で
協
議
が
必

要
な
事
項
に
つ
い
て
は
委
員
会

に
報
告
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今

後
は
、
一
班
の
『
市
民
意
見
の

聴
取
と
意
見
交
換
に
つ
い
て
』

及
び
、
三
班
の
『
政
務
調
査
費

の
在
り
方
に
つ
い
て
』
の
二
議

題
を
主
体
に
他
市
の
情
報
収
集

を
行
い
、
神
埼
市
『
議
会
報
告

会
実
施
規
程
』
並
び
に
、『
政

務
調
査
費
の
手
引
き
』
等
の
作

成
に
向
け
て
調
査
研
究
を
分
科

会
で
行
う
予
定
で
す
。

本会議の様子

本会議の様子


