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国
民
投
票
法
の
有
権
者
は　
１８

歳
以
上
で
、
ど
の
よ
う
な
と
き
に
行

わ
れ
る
の
か
。
国
民
投
票
は
憲
法
改

正
の
み
な
の
か
。

�
�
�
�
　

国
民
投
票
制
度
は
、
憲

法
改
正
に
当
た
り
衆
参
各
議
院
の
３

分
の
２
以
上
の
賛
成
を
得
た
後
に
国

民
投
票
に
よ
る
過
半
数
の
賛
成
を
必

要
と
す
る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

の
国
民
投
票
は
憲
法
改
正
の
最
終
的

な
意
思
決
定
を
す
る
と
い
う
こ
と
で

平
成　

年
５
月　

日
か
ら
ス
タ
ー
ト

２２

１８

し
、
憲
法
改
正
の
み
で
あ
る
。

�
�
　

平
成　

年
度
予
算
に
市
長
の

２１

考
え
が
現
れ
て
い
る
と
こ
ろ
は
何
か
。

�
�
　

今
回
平
成　

年
度
の
予
算
編

２１

成
に
当
た
り
、
平
成　

年
度
の
補
正

２０

予
算
で
国
の
経
済
対
策
、
生
活
支
援

対
策
の
交
付
金
が
交
付
さ
れ
、
平
成

　

年
度
に
繰
り
越
す
こ
と
に
な
る
が
、

２１
　

年
度
以
降
に
計
画
し
て
い
た
事
業

２１も
可
能
と
い
う
こ
と
で
、
事
業
の
前

倒
し
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
た
。
平

成　

年
度
と
併
せ
て
み
て
い
た
だ
き

２１
た
い
と
思
う
。
地
域
の
環
境
対
策
と

い
う
こ
と
で
、
今
回
二
酸
化
炭
素
の

問
題
、
太
陽
光
発
電
を
計
画
し
て
い

る
。

�
�
　

総
合
行
政
シ
ス
テ
ム
運
用
費

や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
運
用
費

の
予
算
執
行
は
競
争
入
札
な
の
か
、

随
意
契
約
な
の
か
。
ま
た
、
職
員
で

は
で
き
な
い
も
の
な
の
か
。

�
�
�
�
�
�
�
	
　

基
本
的
に
は

随
意
契
約
を
行
う
。
こ
れ
ら
の
業
務

に
つ
い
て
は
全
て
職
員
で
は
対
応
で

き
な
い
業
務
で
あ
る
。

�
�
　

移
動
通
信
用
鉄
塔
施
設
整
備

事
業
で
千
代
田
で
は
通
信
業
者
が
用

地
を
借
り
て
、
鉄
塔
を
建
て
て
い
る

が
脊
振
に
２
箇
所
市
が
整
備
す
る
の

は
な
ぜ
か
。
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地
球
温
暖
化
対
策
事
業
の
太

陽
光
発
電
施
設
整
備
に
つ
い
て
、
補

助
金
額
が　

万
円
を
限
度
と
規
定
さ

２０

れ
て
い
る
が
限
度
額
を
下
回
る
場
合

が
あ
る
の
か
。

�
�
�
�
　

ほ
と
ん
ど
な
い
と
思
う
。

発
電
量
が
３　

か
ら
４　

で
２
５
０

kＷ

kＷ

万
円
程
度
か
か
る
が
、　
　

ま
で
を

１０
kＷ

上
限
と
し
て
い
る
の
で
、　

万
円
以

２０

下
で
あ
れ
ば
実
費
額
と
な
る
。

�
�
　

強
い
農
業
交
付
金
事
業
で
平

成　

年
度
と
平
成　

年
度
と
の
違
い

２０

２１

が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
　

平
成　

年
度
か
ら

２１

は
国
の
事
業
は
５
割
で
市
の
負
担
な

し
、
県
の
事
業
で
は
県
３
分
の
１
、

市
が
１
割
の　

パ
ー
セ
ン
ト
で
の
助

４３

成
割
合
と
な
っ
て
い
る
。

�
�
　

緊
急
水
辺
の
里
づ
く
り
事
業

は
何
名
の
雇
用
を
考
え
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
　

緊
急
水
辺
の
里
づ

く
り
事
業
は
、
神
埼
町
土
地
改
良
区

と
委
託
契
約
を
結
び
６
名
を
雇
用
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

�
�
　

地
方
譲
与
税
の
地
方
揮
発
油

譲
与
税
の
内
容
と
地
方
道
路
譲
与
税

と
の
関
係
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
　

地
方
道
路
譲
与
税
は
道

路
の
延
長
、
面
積
に
応
じ
て
、
配
分

さ
れ
て
い
た
が
今
回
法
改
正
に
よ
り

地
方
揮
発
油
譲
与
税
と
名
称
が
変
わ

り
、
目
的
税
か
ら
一
般
財
源
化
さ
れ

た
。

�
�
　

三
神
地
区
汚
泥
処
理
施
設
で

し
尿
の
処
理
を
行
わ
れ
て
い
る
が
、

循
環
型
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

�
�
　

バ
イ
オ
処
理
に
つ
い
て
農
林

水
産
省
も
進
め
ら
れ
て
い
る
。
三
神

処
理
組
合
の
中
で
も
話
し
て
い
き
た

い
と
思
う
。

�
�
　

乳
児
健
康
診
査
を
受
け
な
い

保
護
者
の
兆
候
や
受
診
さ
れ

な
い
と
き
の
対
応
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
　

母
子
相
談

員
が
回
っ
て
い
る
の
で
、
そ

の
方
々
に
お
願
い
し
、
進
め

て
い
る
。

�
�
　

歳
入
の
生
活
保
護
費

負
担
金
２,
４
５
６
万
７
千

円
は　

条
の
現
在
地
保
護
と

７３

あ
る
が
ど
の
よ
う
な
と
き
に
保
護
を

行
な
う
の
か
。

�
�
�
�
　

市
内
に
住
民
基
本
台
帳

が
な
く
て
、
住
所
不
定
等
の
方
で
緊

急
時
に
生
活
保
護
を
行
う
場
合
の
こ

と
で
あ
る
。

�
�
　

神
埼
市
延
長
保
育
事
業
実
施

要
綱
第
６
条
で
、
子
ど
も
の
家
保
育

園
（
認
定
子
ど
も
園
）
に
は
延
長
保

育
料
相
当
分
は
交
付
し
な
い
と
あ
る

が
ど
の
よ
う
な
こ
と
か
。

�
�
�
�
　

一
般
の
延
長
保
育
に
つ

い
て
は
保
護
者
負
担
を
市
が
頂
い
て

い
る
が
、
認
定
こ
ど
も
園
に
つ
い
て

は
直
接
園
の
方
に
払
う
制
度
に
な
っ

て
い
る
の
で
、
延
長
保
育
委
託
料
か

ら
差
し
引
い
て
支
払
い
を
す
る
こ
と

に
な
る
。

�
�
�
�
　

移
動
通
信
用
鉄
塔
施
設

整
備
事
業
は
、
通
常
は
民
間
が
行
う

が
、
民
間
が
取
り
組
み
で
き
な
い
と

こ
ろ
を
、
市
が
国
の
補
助
を
受
け
て

行
う
。
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神
埼
小
学
校
プ
ー
ル
ろ
過
機

改
修
工
事
に
つ
い
て
、
プ
ー
ル
改
修

の
ほ
か
多
く
の
工
事
が
計
上
さ
れ
て

い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
状
況
で
取
り

組
む
の
か
。

�
�
　

平
成　

年
度
の
経
済
対
策
や

２０

生
活
支
援
対
策
の
中
で
、
学
校
施
設

の
安
全
安
心
と
い
う
強
化
策
と
し
て

の
交
付
金
が
交
付
さ
れ
、
学
校
施
設

改
修
等
に
つ
い
て
も
後
年
度
の
事
業

を
前
倒
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

い
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


�

　

ク
リ
ー
ク
防
災
事
業
は
第
１
期
が

平
成　

年
度
か
ら
平
成　

年
度
ま
で

１６

２９

計
画
さ
れ
て
い
る
が
、
ほ
ぼ
予
定
通

り
計
画
が
進
ん
で
い
る
。

�
�
　

交
通
安
全
施
設
費
の
事
業
内

容
は
各
集
落
の
要
望
に
よ
り
予
算
計

上
さ
れ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
　

交
通
安
全
施
設
７
８
３

万
円
に
つ
い
て
は
地
元
区
長
か
ら
随

時
要
望
が
あ
り
、
神
埼　

箇
所
、
千

１８

代
田　

箇
所
、
脊
振
６
箇
所
の
計　

１２

３６

箇
所
を
要
望
さ
れ
て
い
る
。

�
�
　

水
草
等
対
策
補
助
金
に
つ
い

て
各
地
区
に
対
し
て
の
補
助
金
の
基

準
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
�
	


�
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�

　

水
草
除
去
に
つ
い
て
は
農
地
・
水
・

環
境
事
業
に
取
り
組
ま
れ
て
い
な
い

集
落
を
中
心
と
し
て
、
取
り
組
ま
れ

た
集
落
の
実
績
に
応
じ
て
補
助
し
て

い
る
。

�
�
　

道
路
使
用
料
の
電
柱
１
本
あ

た
り
の
単
価
は
い
く
ら
か
。

�
�
�
�
　

九
電
及
び
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
電

柱
は
１
基
あ
た
り
、
第
１
種
１,
０

０
０
円
、
第
２
種
１,
６
０
０
円
、
第

３
種
２,
２
０
０
円
で
あ
る
。

�
�
　

防
犯
灯
設
置
工
事
は
平

成　

年
度
に
何
箇
所
ぐ
ら
い
を

２１
予
定
し
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
　

神
埼
市
全
体
で
１

２
５
箇
所
、
神
埼
地
区　

箇
所
、

８１

千
代
田
地
区　

箇
所
、
脊
振
地

３３

区　

箇
所
で
計
画
し
て
お
り
、

１１
今
回
は
集
落
内
の
公
民
館
周
辺

の
整
備
を
考
え
て
い
る
。

�
�
　

神
埼
市
に
は
吉
野
ヶ
里
歴
史

公
園
や
伊
東
玄
朴
生
家
な
ど
多
く
の

知
名
度
の
高
い
遺
産
が
あ
る
の
で
、

あ
る
程
度
絞
っ
た
観
光
の
目
玉
を
作

る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

�
�
　

神
埼
市
に
は
多
様
な
遺
跡
が

あ
り
、
日
本
史
の
ま
ち
づ
く
り
を
検

討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
国
の

地
域
再
生
事
業
が
あ
る
の
で
選
定
を

急
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

�
�
　

ク
リ
ー
ク
防
災
機
能
保
全
対

策
事
業
は
平
成　

年
に
完
了
予
定
だ

２９

が
、
現
在
計
画
ど
お
り
に
進
捗
し
て

�
�
�
�
�
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れ
な
い
親
を
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
参

加
で
き
る
の
か
に
つ
い
て
学
校
に
２

回
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ
て
い
る
。

会
社
を
休
め
な
い
保
護
者
が
い
る
の

で
、
企
業
を
訪
問
し
て
企
業
の
中
で

子
育
て
支
援
や
家
庭
教
育
の
あ
り
方

に
つ
い
て
講
座
を
開
催
さ
せ
て
も

ら
っ
て
い
る
。

�
�
　

小
学
校
費
・
教
育
振
興
費
の

英
語
活
動
支
援
委
託
料
と
中
学
校

費
・
教
育
振
興
費
の
外
国
人
英
語
指

導
助
手
業
務
委
託
料
の
委
託
先
と
内

容
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
　

小
学
校
の
英
語
活

動
は
小
学
校
５
年
生
、
６
年
生
に
週

１
時
間
、　

時
間
を
計
画
し
て
お
り
、

３５

佐
賀
新
聞
文
化
セ
ン
タ
ー
に
お
願
い

し
て
い
る
。

�
�
　

神
埼
中
学
校
プ
ー
ル
建
設
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

�
�
�
�
　

平
成　

年
度
か
ら
で
も

２１

用
地
の
問
題
も
あ
る
が
、
計
画
を
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
。

�
�
　

浄
化
槽
市
町
村
整
備
推
進
事

業
は
平
成　

年
度
に
完
了
予
定
で
計

３５

画
さ
れ
て
い
る
が
、
今
後
ど
の
よ
う

な
設
置
推
進
の
Ｐ
Ｒ
を
考
え
て
い
る

の
か
。

�
�
�
�
�
　

推
進
方
法
と
し
て
チ

ラ
シ
の
配
布
を
毎
年
行
っ
て
い
る
。

昨
年
８
月
に
市
内
の
金
融
機
関
と
市

と
協
定
し
て
、
融
資
斡
旋
の
制
度
を

設
け
て
い
る
。

�
�
　

神
埼
市
立
図
書
館
費
の
図
書

デ
ー
タ
保
守
管
理
委
託
料
の
委
託
先

と
図
書
デ
ー
タ
と
は
何
か
。

�
�
�
�
　

図
書
デ
ー
タ
の
保
守
点

検
は
佐
賀
電
算
セ
ン
タ
ー
に
お
願
い

し
て
い
る
。
蔵
書
図
書
の
情
報
デ
ー

タ
を
サ
ー
バ
ー
に
取
り
込
み
、
そ
の

デ
ー
タ
を
活
用
し
て
い
く
。

�
�
　

平
成　

年
度
の
決
算
で
、
滞

１９

納
の
額
と
調
整
し
た
額
が
い
く
ら
に

な
っ
て
い
る
か
。

�
�
�
�
�
�
　

国
保
税
の
平
成　
１９

年
度
決
算
で
調
定
額
が
９
億
７
１
０

５
万
７
千
円
で
、
現
年
度
過
年
度
合

計　

億
６
８
１
４
万
７
千
円
、
収
入

１１
額
が
９
億
３
９
７
１
万
８
千
円
、
未

納
額
が
２
億
１
６
１
８
万
９
千
円
と

な
っ
て
い
る
。
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家
庭
教
育
相
談
体
制
充
実
事

業
に
お
い
て
家
庭
教
育
支
援
チ
ー
ム

は
ど
の
よ
う
な
場
合
に
学
校
、
家
庭

や
企
業
を
訪
問
し
て
、
ど
の
よ
う
な

話
し
合
い
を
さ
れ
る
の
か
。

�
�
�
�
�
�
　

支
援
チ
ー
ム
は
５

名
編
成
で
、
家
庭
教
育
学
級
に
来
ら
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実
施
設
計
の
予
算
計
上
の
見
通
し
は
。

�
�
�
�
�
�
�
　

基
本
設
計
が
で
き
あ
が
れ
ば
、

臨
時
議
会
か
６
月
定
例
会
に
お
い
て
予
算
を
計
上

し
た
い
。
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